JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo Licitatério — Concorréncia n° 05/2018

Trata-se de julgamento de recurso proposto pela empresa
Abiniaply Infra Estrutura Ltda, tendo em vista sua inabilitagio na licitacio (
concorréncia) que tem por objcto a contratagdio, sob o regime dc
EMPREITADA GLOBAL, de empresa do ramo da construgao civil, para a
reforma da fachada da AACD - Umidade Ibirapuera, em conformidade com o
projeto, memorial descritivo, quadro de areas e demais anexos presentes no
edital 05/2018.

Analisando todos os pcntos da peca recursal, expondo as

ponderacdes formuladas na decisao final:
Das Preliminares

O recurso foi interposto com fundamento no “2 do artigo 41 Da
Lei n° 8.666/93” (SIC) o que por si s6 ja demonstra sua intempestividadc vez

que o mesmo dispde:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ies do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 2% Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
L= administra¢do o licitante que ndo o fizer até o segunde dia atil que anteceder a
“ abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convile, fomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que ftal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso. (Grifo nosso) (Redacdo dada pela
Lei n® 8883, de 1994)

Dessa forma, o impugnacio ou recurso, independente da
[}
nomenclatura foi apresentada intempestivamente, sendo que foi apresentada

posteriormente a sessdo de abertura dos envelopes.
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Inobstante 1sso, cumprindo as formalidades legais todos os

licitantes foram cientificados da sua interposicio.
Das Razdes do Recurso

Cumpre ressaltar que a licitagdo foi conduzida em obediéncia a
todos os preceitos e normas legais que regem o assunto, pautada pela
vinculagdo as regras previamente estabelecidas no edital de licitacao,

principalmente, nos principios basicos da Administracao.

A Recorrente deixa claro que ndo estd impugnando o Edital, que
dirige-sc contra as condi¢cdes ¢ restricoes erguidas pela mesa licitatoria,
entretanto alega que a clausula 4.8 nao ¢ clara e fundamenta-se no artigo de

impugnagéo do Edital.

A entidade nunca se manteve omissa a esclarecimentos referentes
ao Edital antes da efetivagdo da sessdo de habilitacio ¢ apresentacido das
propostas. O ponto a que a Recorrente se¢ refere € o que levou a sua

inabilitagdo, ou seja, apresentacao de atestado de capacidade técnica.

Alega que a cldusula 4.8 nao € clara e objetiva nas quantidades por

metros quadrados ou por unidades de medigao.

ol
-

Ocorre que a clausula 4.8 dispoe:

“4.8. Atestado de capacidade técnica da empresa, expedido por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, que comprovem ter o licitante ter prestado servigos e fornecido
materiais satisfatoriamente e compativeis com o objeto desta licitagdo. Ofs)
documento(s) devera(8o) conter o nome, o endere¢o e o telefone de contato do(s)
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alestador(es), ou qualquer outro meio que permita a AACD, promotora da licitagdo, manter

contato com a(s} empresa(s) atestante(s).”

O proprio Recorrente diz que fica claro que a obra vai ser feita em
ctapas, perfazendo uma drea total de 11.953, 44 m2, valores retirados da
planilha, parte integrante do edital. Assim, € evidente que o edital contém
todas as informacdes necessarias, bem como a cliusula 4.8 nao contém

nenhuma omissio.

O atestado técnico tem por fung¢do evidenciar que a empresa tem
condigbes para cumprir o objeto licitagdo, que tem aptiddo para o desempenho
de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacio, bem como

quantidades e prazos.

A empresa Recorrente apresentou dois atestados de capacidade
técnica, ressalta-se que nenhum dos atestados foi emitido por profissional
registrado no CREA. Assim, em discordincia com o artigo 30, § 1° da Lei n®

8.666/93, citado pela propria Recorrente.

Vejamos:

"Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
Ho caso‘das licitagdes pertinentes a obras ¢ servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:.. “(grifo nosso)

o

Seguindo em frente com a apreciacio dos citados atestados

verificou-se que:
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- O atestado de capacidade técnica apresentado pela Roda Bras
Inddstria ¢ Comércio de Abrasivos Ltda, afirma que a empresa trabalhou em
1245 m2(mil duzentos e quarenta metros quadrados), no petiodo de 14 de
novembro de 2012 a 24 de abril de 2013;

- O atestado de capacidade técnica emitido por Flavio & Cléudia
Cabelos Valinhos Ltda-ME, diz que a Recorrente construiu e Administrou a
obra de 1.070 m2(mil e setenta metros quadrados), no periodo de 14 de
setembro de 2012 a 14 de setembro de 2014,

O objeto do Edital AACD n° 05/2018 é uma obra de reforma da
fachada com 11.953,44 m2( onze mil, novecentos ¢ cinquenta e trés ¢ quarenta

e quatro metros quadrados) a serem executados no periodo de um ano.

Logo, os atestados apresentados ndo demonsiram o quantitativo
em metros quadrados da experiéncia necessaria ao cumprimento da obra objeto

da licitagao.

A capacidade ¢ verificada com varios falores, os mais importantes -
em sdo a metragem em consonincia com o tempo de execugio da obra. Os

atestados ndo sio compativeis, nein com a menor das etapas da obra.

- A Lei de Licitages traz especificamente em seu artigo 30, inciso
1, a tratatwa da operacao técnico- profls‘;mnal dos licitantes, denotando, que a
comprovacio de sua capacidade se dara mediante apresentacao de atestado de
aptiddo para desempenho de atividade compativel com o objeto da licilagao,

em caracteristicas, quantidade e prazos.

G

Ainda, conforme o mestre Adilson Dallari ensina:
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O exame do disposto ﬁo art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,

em sua parte final, referente a "exigéncias de qualificagdo técmnica e
econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes "revela
que o proposito al objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagdo
com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispbe de condicdes para execular aquilo a que se propde”
(Adilson Dallari)

No caso em tela a Recorrente ndo apresentou atestados de
capacidade técnica que demonstrassem sua aptidao para obra objcto da

licitacao.

Conforme se denota a mesa licitatéria cumpriu todos os principios
da Administracao Pdblica, pautada na eletividade da sua atvagio ¢
transparéncia. Nao houve qualquer exigéncia desnecessdria ou abusiva,
somente o previsto no edital e suficiente a execugdo da obra no prazo

necessario.

O Tribunal de Contas da Uniao — TCU rcconhece:

Enunciado

Os atestados devem mostrar que o licitante executou obras parecidas, e ndo

iguais, em quantidade e prazos compativeis com aquela que esta sendo licitada.

< Quaisquer outras exigéncias que limitem a competitividade sdo vedadas.( Acérdéo
1140/2005-Plendrio — Data da Sessao 10/08/2005- Relator Marcos Vinicios Vilaca)

Enunciado

E obrigatério o estabelecimento de parimetros objetivos para andlise da
comprovacio (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja
tenha prestado servigos pertinentes ¢ compativeis em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagfio (art. 30, inciso I1, da Lei 8.666/1993).( Acdérdao

361/2017 — Plenario — Data da Sessio 08/03/2017 — Relator Vital do Régo)
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Assim, verifica-se que em momento algum a comissao de licitagao
impds norma que restringisse a competividade, mas como preceitua a lei ¢ 08
principios administrativos foram solicitados apenas o necessario para

efetividade de sua atuagido e execucio da obra.

Nio houve qualquer discricionariedade ou foi exigida condicio
irrelevante, desnecessdria ou impertinente, conforme alega a cmpresa
impugnante. Apenas a capacidade técnica suficiente a execucio da metragem

da obra com qualidade e no prazo necessério.

Desta forma, além de intempestiva a impugnacao, ficou evidente a
impossibilidade de aceitacio da documentagcio de habilitacao da cmpresa
Abiniaply Infra Estrutura Ltda, tendo em vista que a documentagao dc
capacidade técnica apresentada pelo licitante no certame em questao

encontrava-se em desacordo com o edital.
Da Decisao

Isto posto, mantenho a decisio, permanecendo a recorrente
INABILITADA no processo licitatério referente ao Edital AACD n°® 05/2018.

Desta maneira submetemos a presente decisdao a autoridade

superior para apreciagao.

~
u

Sao Paulo, 02 de julho de 2018

IVAN CA

Presidente da Co

RINACHO

issdo de Licitagao
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